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Voorwoord

In 200 1 liep Hare Barerdrecht met gevange nispastoor Willken De n Hertog eengevangenis
binreninltauna, Braziié. De twee heren bonde nniet vermeedendat dit bet beginweas vanesn
mieLky avortuur, Daar maskte Hare kennis met een gehee | nie e maniervanomgaan met
gevangeren. Deenfools opdeexecutie vandestraf, maar opeenswceswolle terugkeer rear de
maatschappij. Het bleek niet eevoudig om dit Braziliaaree conce pt naar Mederland te halen.
Maarvele kopjes kaffie, Kameryragen en gewijzigde planre nlater opende De Compagnie in 2018
haardeurenin de Plvan krimpenaanden ssel. Het Oranje Fords steunt samen met ves|
anderen De Compagnie van harte Wijzien enveelende & norme kracht vande nieuse manier
vanwerkenvande cipiers, desaamborigheid binren de groep,de hersteldefamilierelaties en
bove nal de toegewijde vrijwillige rs die deCompagrors ineen niet-irtimiderende omgeving
ortmoeten. Maar ziem enveelen & niet genoeg. Om et conce pt van de Compagnie op te
schalenente verankeren binren Dierst Juetitiéle Inrichting (DJ1)is bewijs nedig dat het werkt.
Zowe voorde compagnors &n hun families, de gevangene medewesrkers ende samenleving.
Zorgt De Compagnie voor minder recidive envoor meer arbeidstoeleiding e nwelke effecten zijn
rnog meer het resultaat van bet programma? Oom deze vragente beartwoorden bebbe nvee Social
Firarce MLopdracht gegevenom esnimpact analyse Uit te voeren, Ma bet lezenvan rapporten,
het deenvanwele interviess en het uitveerenvan dataamnalses & ereen rapport opgeleverd dat
meer irgicht geeft inde kestenen batenvande interventie. Het positieve beeld dat wijvan De
Compagnie hebbe nwordt onde schreve ndoor dit onderzeek, Social Finance ML komt cok met
eenaantal adviezen bijpvoorbeeld om te irvestereninde datairfrast ructuur om zo rog beterde
effectiviteit vande interventie te kunren meten. Indrukwekke nderdanalle getallenzijnvoor mij
de quetes die zijnopge haald uit devele interviews. Ze atenzienwat De Compagnie betekent
woor de compagnors, maar ook voor betrokkenondermemers, vrijwilligers en
gevangenismedewerkers. Mijnfaworiete guete komt vaneencompagrnon. Hijvertelt over De
Compagnie: "Ik beaniet veranaerd op Ce Compagnie, ik ben meermezelf seworden. Op e reauliens
afaeling wasik juist anders. Coarwardje witgedaagd en moetje jezelf bewdizen. Doar waord je ook weer
meegetrokkenin criminaliteit Hierwerken mensen aan hun toekomst ¥

Late nwee hopendat eenrog grotere greepcompagnore binrenkort aan hunteskomet kunren
werken,

- Anne Maljers, adiunct-directaur Oranje Fonds

Dankwoord

Cree dank gaat uit naariederse ndie bijgedragen heeft aandit onderzeek . Universitair docernit
Crimirclogie aande Universiteit Leiden, Anke Ramakers, beek eenencrme bronvan kenne over
detertie enarbeid. Haar bereidheid om deze kennis te delen heeft enorm bijgedragen aan het
eindresultaat vandit rapport. De medewerkers van et Minsterievan Justitie enVeiligheid
warenzeer behulpzaam inoree zeektocht naar de juiste data. Zowel binren het W3OOI ak DI
enhet minsteriezelf hebbenwe veslsteun gekregen. Een belangrijke redendat we met plezier
aandit onderzeek hebbengewerktis het cortact met medewerkersenvrijwilligers van
Gevangerercorg Mederland. Onder leiding van Hare Bare ndrecht deeldenzij met groot
enthowsizamedata, kennis, ervaring eneentomeloze passie. Ock zijnwe het Oranje Fords zeer
erkertelijk dat ze ors instaat hebbengesteld dit onderzeek te kunren uitveeren. Inhet bjzonder
wille nvwij de compagnors, oud-compagnors e n hunwer kgevers bedanken, voor hiun
openrartigheid inhet dele nvan hun persconlijke verhalen.

- Sabéne Cudt en Ruben Koekoek, Sacial Finance ML
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Samernvatting

Dit decument biedt eenanalyse vande impact vande eerste driejaar (201620 18) van De
Compagnie. Aarvankelijkwas de wers eenvolledige mastschappelijke kosten-batenanabyse
(MEBA)TE biedenwaarinalle relevarte kestenen bate n gemoretareeerd zouwden zijn. Bij de
uitvoering blesk echterdat de beschik bare irformatie niet teereikend wasvooreen wlledige
FMEBA endat er cokvoor de effectenwaarvoor wel kwantitatieve pepeve s beschikbaarwaren
met aanmames gewerkt moest worden om de batente moretariseren. Dit rapport is bedoeld am
ircicht te geveninde kestenende resultatenvandeeerstedrie jaar De Compagnie enom op
besis vanonderbouede irechattingenvande batenalseerste aarcet eenirdicatief beald te
schetsenvan hoe de kostenzichtot de batenlijke nte verhouden,

De Compadgnie in een notendop

D Compagnie & een inncvatief project bedacht en geinitiee rd deor Gevange e recrg Mede rland
SR} Het project richt zich opbe midd eling van gevangeren naarwerk. Eencomplexe taak: uit
orderzeek van Start Fourdationis geblekendat ex-pedetinee rdenesn lage mate van acceptatie
doorwerkgevers ondervinden [1]. In 2016 heeft GMd De Compagnie insamereerking met
Penitertiaire Inrichting (P Krimpenaanden sselen Dierst Juetitéle Inrichtingen (DJ1)
opgezet. Inde pericde 2016-2018 hebbener 63 pesorenop DeCompagnie gezeten, de
zogehetencompag nons, waarvan er indeze pericde 42 uitgestroomd zijn.

De Compagnie kenmerkt zichdoor een pesoonlijke & nop masat gemaakie aanpak waarin eigen
werantwoordelijkheid, herstelvan relaties, participatie vande samenleving &narbeid nadetertie
certraalstaan, De samenleving wordt actief naar binren gehaald, zo komener vrijwilligers van
G, maar cokonderme mers waarmee compagrors kunren ke nnsmakenen

sollicitatieges prek ke n kunrenvoeren.

De Compagnie in justitigle context

De Compagnie sluit goed aan bij de gedachte achter de verandere rde sanctie- uitvoering van het
Mineterie van Juetitie en Veiligheid (Mirderty'). Een belangrijk uitgangspurt hierin & ramelijk
Levenshoop centroal: wethetdelict, de straf of arganisaties zin leldend, maar de persoon en -ndien nodiz-
zinofhaar omgeving. Dit pedachtegoed is kenmerkend voor de aanpak van De Compagnie, waar bij
op base van een persconlijk actieplan [Mijn CompagniePlan) actief gewerkt wordt aan wat de
irdividu be hoeft voor succeswolle re-integratie.

Indevele gesprekkendie voor dit onderzeek gevoerd zijn blijkt dat zowe | DI personeelak
compagrorns Zelf zeer tesprekenzijnover de inmovatieve werkwijze van De Compagnie.
Gevange nismedewerkers [vestigingsdirecteur, PI'W'er, complexbeveiliger, casemanager,
pentertiair groepseerker) sprekenover een beteresfeertenopzichte van reguliere afdelingen,
van prettigerewerkomstard ighedenenvan betere re-integratieres uttaten, zoak op
arbeidsteeleiding. De compagnors en cud compagnors zelf gevenaanzichop De Compagnie
echt als mere behandeld teveele nen hierweer -of voor het eerst- perspectief te krigencpeen
leven na detentie, waar arkbeid eenonderdeel van .

"Het klinktmisschienraar, maar ik kijk eizenliik alleen maarpasitief terug apmiin
tid B O Compagnie. [k hebveel opleiaingenen cuirai ssen gedaan dusik heber ook
wiell ean avegehaiden [..) Op ae reguliere afaeling wa s dat niet gelukt. 1..) Jewas er
Fewaan minder bezig met je tackomst. ik was edht trots toen ik op 38-arige laeftijd

m'n eerste diplbma mocht antvangen.”
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ok uit de Gedetines rde reurvey 2017 blijkt de positieve waardering voor DeCompagrie door
de gevangeren. Hierinscoort De Compagnie opde gehanteerde vijf puntsschaal significant beter
dan Fet totale Gevangeniswezenop =langrijke & pectenvan humare detentie:
¢ Deomgang met medewerkers significart beter ervarenwordt daninhet totale
gevangeniswezen, met eenscorevan 3 8 op De Compagnie tenopzichte van 3,3 voor et
totale Gevangeniswezen.
o  Ookopauoromiewordt doorde compagrors hoger gescoord: e2n 38 tenopzichte van
een landelijk gemiddelde van 2.7,
¢ De mate waarinde compagnors Zingeying erdaren s terug tezienin hunsoore op zirvolle
dagbesteding: een 3, 3tencopzichte van een landelijk gemidde ke van 2,3,
¢  Hetalgemeenoordeel dat de compagrors gevenis een 3.6, terwijl bet lardelijk
gemiddelde san 29 E.

Effecten van De Compagnie

Uit de gehouden irterviess met medewerkers van DJlenGHd, compagnors enoud-compagnors
zijn mogelijke effectenvan De Compagnie geédrahesrd . Dezezijnve raolgers nader orderzocht
om zoveel mogelijkirgichtelijkte makencf enin hoeverre De Compagnie hieraan bijgedragen
heeft. Hieruit & geblekendat de positieve impact van De Compagnie uiteen kopt op
verschillende frorten:

¢ Arbeiddntegratie: Compagnors boekeninverhouding tot vergelijkbare groe pen goede
resultatenak het gaat om het verkrijgenvanwerken bet volgenensuocesvol afronden
vanopkidingen.

o Herstel elaties: Compagnors gevenaandankzij De Compagnie een betere relatie met het
thusfrant te hebbendanopde reguliere afdeling. Dok de relatie met de maatscha ppi
wverbetert. Veelcompagnors gevenaandankzij De Compag nie mesr
werantwoordelijkheid te remenvoor het geplesgde delict &n geven aante vervachten
mirder srel opniewy inde fout te gaan,omd at hun keveneen positieve wending heeft
geromen. De eerste cijfersvan recidive orde roud -—om pagrors lijkenaarzienlijk laagin
verhouding tot vergelijkbare groepen

¢ Verbetering leeflimaat Veel compagnore geven aanfysiek beterin hunvel te zittensinds
zeop De Compagnie zijn Bovenal sprekenzij waardering uit voor het feit dat ze zichop
D Compagnie als mers behardeld voelen waarze dit op reguliere afdelings nheel
anders hebbeneryaren.

» Verbetering werkkimaal: Gevangenis personeel geeft aan prettige re werkomstandigheden
te ervarenop DeCompagnie danop reguliere afdelingen, deels door prettigere,
zirrallere omgang met de compagrore endeels deorervarentcegeromenveiligheid.

"Ik ben niet veranderd op De Compagie, ik Ben meermezelf zevorden. Op ae
reguliere afdeling wasik juistanders Daarwaord je witzedaged enmoet je jezelf
bewiizen Coar word je ook weer meegetraklen incriminaliteil, Hier weren mansen
aan hun toskomst.”

COrderstaande figuur peeft eenoverzicht weervande effectenwaarvanwe kwalitatief kunren
onderbousendat De Compagnie er aan bijgedrage n heeft.

. SOEIAL |
. FINANCE
HL



Arbeads-

integratie

Verbeterde
competenbies

Vermindering recidive

ee=fklimaat
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Verhouding kosten en baten van De Compagnie

Tt nutoe is vooral kwalitatieve informatie cver de effectenvan De Compagrie beschikbaar. Om
techeenirechatting te kunmen makenyvan Fhee de kestenvan De Compagnie Zichta definanciéle
bate nverhoudenisop basis vande resultaten die wel kwantitatief bekend warenenazanrames
cver hoe deze zichverhoude ntot een benchmark, de attributie van De Compagnieende
finarciéle waarde vandeze effecteniseenirdicatieve berekening gemaakt vande batenop
arbedsirtegratie e nrecidivevermirdering. Deoverigeeffectenzijnin de berekenirg niet
mesgenomen, maar als promemode (PM) postenopgenomen. Dergelijke PM posten geven aan
dat er wel kestenof batenverwacht worde n, maardat de hoogteervan niet bekend is.

D onderligee nde berekeninge nvandeze indicatieve vergelijking van kostenen batenzijn
uitgewerkt ineenonderligeend Excel madel. De gemaakte aannames zijninputveldenindeze
tool. Indienvoortschrie rd irzicht hier redentoe geeft kunrendeze aannames aangepast
wordenom irgicht te krijgeninwat dit deet met bet rettoresultast vande kestenen batenvan
D Compagnie.

Dip basisvandeze indicatieve berekening is deverwachting dat De Compagnie niet alleen
maatschappelijk, maarook fimancies waardevol 5. O nderstaande figuir geeft de koste n'baten
verhouding weerzoak deze aande hand vande indicatieve berekening ingeschat wordt.

& 3000000
o 2 00000
& 2000000 . -
B \armindering recidive
€1, 300,000 Wb ijpen an bebhoudaen van
wark
o 1000000 W Extra kostan Da Compagnia
o tow. nulalternatisf
£ 500,000

L1

¥iosten

Figiur 2 Indicatieve werged] g koe tev en Baten van 3 joor De Conpaarie

Cp basisvandeze indicatieve bere ke nimg met de huidige aarmames, schattenwe indat de esrste
drie jaar De Compagnie een positief maatschappelijk sako heeft opeeleverd vanruim€ 1.9
miljoen [retto cortarte waarde ), wat overeenkomt met een mastschappelijke wiret van 2 207,
Dat zou bete ke rendat iedere geimesteerde eurc £3, 2D oplevert.,

D grafiek inonderstaande figuur geeft weer hoede kosteneningeschatte baten cverde
verschillende stakehalders verdeeld zijn.
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We zien hier dat op basis vande ird icatieve berekening let gros vande baten bij Mirde nv valt.
Dit zijnde batendie op basis van recidiveve rmindering ingeschat zijn, op bee & van gemiddelde
koaten per delict voor ops poring, vervolging, berechtingenteruitvoerlegging door Mirden'y.
YWervolgers ligeende groctste baten bij bet Ministerie van Firanciénop basis van de ingeschatte
toerame van belastinginkomsten. Cok de gemeenten gerietenee ndes| vande baten. Dit zijnide
ingesclhatte batenopde becparing op uitkerings bsten. Tot slot zijnde PM poste nwesrgegeven.
De PMI-) post voor Mindemy gevende vervachte toename op keste nvoor opkeidingenweeren
de PMI+) post voor Minden gevenverwachte positieve batenweerwaar geenprijskaartje aan
gehangen i, zoak vermindering van materiéle enimmateriéle schade deor incidertencpde
afdeling, of ver mindering vwoor kostenaan medicijrenen husartse nbezoe ke ndoorde
compagrorns, of kestenaanziektevezuimof werving, selectie entraining van bet pesores| van
Ol De PMI+) pest voorde compagnors bevat een breed scala aan -kwalitatief ingeschatte-
bate n, welke cok zijnopgesomd infiguur 4, zoak verbeterde competenties eneenverbeterd
zelfbesld. De PRI+ post voor de mastschappijis eenverzameling vande kwalitatief ingeschatte
bate nvoor overige stakeholders, zoals batenvan minder materiéle enimmateriéle schade ak
gevolz van misdrijrenvoor slachtoffers, gemeentenenverzekeraars.

Cimdat deze indicatieve berekening opdiverse aannames gebaseeerd is, hebben weeenaantal
scenario's beschouwd waarindeze aannames gewigigd worden om te kijke nwat het effect
hiervanis op bet ingeschatte kosten'bater-resultaat. De Excel tool (Zie bijlage &) geeft de
mogelijkbeid om met verschille rde aannames tegelijkertiid te varéren, om te beschouwe nvat de
irvload hiervan op et kostern- aten res ultast is.

De grafieken hisronder gevende indicatieve berekenings nweer vande bateninvergelijking tot
de kosten woorverschille nde sce naric's voor s pecifie ke aannames, waarbij de ardere aannames
gelijk gehoudenzijn.
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Blik op de toekormst

Terugkijkend opdeeerstedrie jaar van De Compagnie zie nwe dat De Compagnie op veel
werschillende fronte n pasitieve resulttaten lijkt te realisere n. O p basis vanonde rboLde
aanrames is deverwachtingdat de financiéle baten ruimschoots opeepentepende kostenvan
De Compagnie. Deze indicatieve koster- bate nverbouding is deek gesteeld op aannames. Of
dezeirechatting daadwerkelijk klopt zoude ndeze aannames inde teekomst onde rzocht en
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gevalideerd of aangepast kunrenworden.

De verwachting isdat deze verhowling inde toekomst mog positiever zal worden, door

af remende kosten percompagronentoe remerde baten, doorverbeteringe ninde aanpak van
De Compagnie, of door beleidskewzesdie meerimpact mogelijk maken, zoak het laten
deorstromenvancompagrors naar de Zeer Beperkt Bevelligde (ndchting (ZBBI) lcg. Beperkt
Beveilizoe Afdding (BB A) het voorgeromen beleid voor detertief aeringiop DeCompagnie.

De positieve kwalitatieve resultatenende irechatting vande kostendbaten-werrouding maken
Fet interessant om De Compagnie voort tezetten of uit te breiden. Het & aante radenom De
Compagnie voort te zetteneneveriueel op te schalenmet tegelijkertijd sen gedegen
onderzeeksoeet, met een nulmeting, &n bijpvoorbeeld eencortrolegreepineenandere Pl zodat
eenvolvaard ige kwantitatieve MEBA utgeveerd kan worde n Hiervoor zal geimvesteerd moeten
wiordeninesngoade informatie-infrastructuur,

. SOEIAL
. FINANCE
HL



Inhoudsopgave

BT g = = 2
L ITUEIEIIIE .. oo e e et e s st s e asees s sm20 s s 850 5858 08 S 8500 5858 2108 5500 5858 s s e 0 12
BT T R e = ] (T = 12
L2 Beperkingenenindicatieve kester-baten berekening als denkkader v e L2
T T T L 13
I T = = 14
I B = T LR ==t 14
BRI I ] T A T L T R = 15

B I 15
2ol B ISR D WTDITIABEITIE ... ooeoes eeeee eosee osess essens wesses sesses sesses sessses sssses sssses sesses sesses sessses sseses sesses sesses sesses ssseses snsses sesseson 17
241 Besohrijing SAak D M aBETIIE . oooo. e eeee eevees eoees esses sssas sesses sessses sssses sssses sesses sssass sseses sssens sesses o 17

P el = L B e L= T I T T = =S RRN 19

B A T I T = = PPN 19

T = =T e (] o = TR 21
B L AT RIS IR BLIE ... oo e e et e e e st et e e s s s e 880 88 s s 850 st 0 23

3 L L Meerverkrijge nen BeERoUdE MvVE BT K e e e et ettt e e eevees essn seeees seeeeessesees 23

T2 HETSTE N TELALIES .. eeeee et et et et sttt et e e etss e e s 28888 e s s 58888 S e s rne e 31
3.2.1 Betere relaties tLES2 ncom pag rors 0 PN PEEETE M e e et e e eevees e 31

B T MM B TITE W AN TETIIIVE oo e e ceeett as sreeesceeees sesses s eeneessesees sess s sesee seesesssesees ema 33

I Ty T Tt == OO 35

3.3 L Verbeterd FymiEk B TN o et et e e st e s s s s e e 36
TN = 1 T e T T = OO 37

S 33 HLIMANE BB LI oooos o et e et et et e st eteees e e st shseees s s £ stses e s s srseee 33

B e T BT TN B TR RIIIMIZET ..o oo e ettt e e et essas e seeenee s sses smmnms e seeees sessssn s srenne o 40
T N 8 T L T T i L ] = O 41
344 Minder PIVW personee ] BERCATE ... e s st e s s s e s s 43

4, Indicatieve vergelijking vande kostenen mastschappe R BEtE M e e s e v eesss envne o et
O el T T T e e R T e W | OO 45
e L T o OO 46
A BT ORI I BRI cooes st e et et e e s st s e s s s s s s s o 46
4.3.1 Berekening batenvan het verkrijgen en b houden Van W rk s e s ovas nvnn o 46

4 3.2 Berekening bate mvan Ver mindE rirg WA MECIIIE ... e eees cesees eesss osses esses sssses sesssss ssssss sssses o 48

B T L T T = OO 49
D, BB Sl IOUIAITIE STETIEN KD S ... oovvvs eeees esees wesses wessses w2sees w2sees 222200 2222828 552820 522825 522200 858250 2R 28R 585825 S22 E00 852208 2R R0 SRR R SRR R SERERE 00 50
B ] T T = = 51

452 Arbeidstoeleiding: gemidde kK 1oom Qud-COmMPAEETIIN ..o e rsees eses ossss esses sesses sssesss ssssss sesses oo e

. SOEIAL 10
. FINANCE
HL



4 53 Arbeidsteekeiding: duur onaf hanke lijkbeid vameen BEREMINE o e e 52

O = U R At T e = TSR 53

e T T T e (T U =l T SRR 54

5. LWerwachteverbetering kostery Bate meve IROUTINE e e s e ensas essses eanes sssens sennan o 54

S L2 WWIZIBINE ZB B . oooes e e et e e e s e s s s s s s 808 s s s 00 54

TR O = = T = el LT e = OO 55

3. 2. AdVieZE MO0 T8 TOE KOIMISE e et s e s otaes e s s ssses e e s srsess 35

5.2.1 Imvestereninirformatie-infrastructuur en methodologischorderzoek . 55

S 22 FOLE O FILEWESTITIE cooooos e oo oot eaens e ceeeeesevesss s sreeessesees sesses s seseessesees sess s assees seesesssesees s o la]
323 Cverremenvanswecesfactoreninde aanpak van De Compagnie naar andere

B T 57

Bijlage A - Excelmode | koste rie m Bate r D ComaBEIiE ... e s eees esves essses essss essss sssses sssses ssssss ssssss sssses on 58

Bijlage B - CnerZichl Bor Ao [lE e BirE DI ... ceee ceee eees evvees eases essss essss esses sesssss sssses ssssss sssses sssses sesssss snsess snsses o 59

T =L O Y e U = L ] o T &l

. SOEIAL 11
.FIHA.HEE
HL



1. Inleiding

11. Aanleiding en vraagstelling

Woor veel ex-gevangeren e het ingewikkeld om ra dedetertiepericde het levenwesropde rit te
krijgen. Uit onderzeek blijkt ket vindenvaneen baanvooriemand met eendetertieverieden
uitermate latig. Dok B ereen groct reico op recidive, terwijl et hebbe nen houde nvanwerk de
kars oprecidive verkkeint. Woorde individu, zijnamgeving en de maatschappij evert dit diverse
risicos, met bijbehore rde [finarciéle en niet -financiéle) maatschappelijke kosten.

O dit mastschappelijk vraagstuk aante gaan heeft Gevangerercorg Mederland (M) et
conce pt van De Compagnie bedacht en geinitieerd: eeninmovatief project dat gericht & op
bemiddeling vande deelgree p naar werk. In 2016 hebbenzijdit insamerserking met
Penitertiaire Inrichting (P Erimpenaandenl)ssel en Dierst Justitéle Inrichtingen (DJ1)
opeezet. Inmiddels heeft DeCompagnie voor meerdan &0 gevange rnen, Zogernce mde
COMpagnore, dedeursn geopend .

GMHd wilobjectief irgichtelijk makenwat de batenzijnvan bet inncvatieve corcept van De
Compagnie, tereinde dit te kunren gebruike nals onderbousing voor veortzetting e nopschaling
raarandere locaties van het conce pt van De Compagnie enom ardere [private) firanciéle
stakeholders te betrekken. Het Orang Fonds, eenvande partrersvanGhd, heeft naeen
werkbezoek aan De Compagnie aange bode neenanalyse te laten uitvee rendoor Social Finarnce
ML. Indeze analyse wordt onderz coht wat De Compagnie inde pericde 2016 tot en met 20 18
heeft gebost enopeeleverd. Er wordt cok vooruitge ke ke n naar de potentie voor de toekomst.

12. Beperkingen enindicatieve kosten-baten berekening als
denkkader

Tijders de uitveering vandit onderzeek was nog geen kwart tatieve effectevalustie op De
Compagnie utgevoerd enwarener beperkinge nin beschik baarheid van kwantitatieve
informatie. Welis halvereepe 20 18 een kwalitatieve effectevaluatie uitpevee rd door DJI [2]. Zij
gevenaandat voorde resultate nwaardoorwelcifers bekend zijn let haset onmogelijkis om vast
te stellenin leeverre De Compagnie corzaak & vande effecten, inverbard met de
selectiecriteria die voor plaatsing op De Compagnie ge hantes rd worde n, Dt reemt niet weg dat
wie tochesnirdruk kunren verschaffe nvanwat de esrste driejaarvan De Compagnie heeft
opeeleverd. Hiervoor hebbenwe in Exceleen rekertoolontwikkeld, zie bijlage A, waarinop basis
vande beschikbare informatie & nonder bousde aannames eenindicatieve berekening vande
bate nwordt gemaakt envergelekenwordt met de kosten.

YWoor eengroot deelvande resultatendie veor maatscha ppelijke batenzouden kunren zargen
zijnindit onderzeek Uberhaupt geenonder bouwende cijffers gevordenenzijndeze dus op basis
van kwalitatieve informatie toegelicht. Deze zijndaarom ook niet kwantitatief meegeromenin de
indicatieve berekening vande verhouding tLesende keste nen baten. Dit zorgt ervoor dat de
indicatieve berekening slechts een beperkie weergave vande werkelijkheid is.

Aangeziende effecten van De Compagnie dus (neg) niet geed kunren worde ngemeten geeft de
irdicatieve berekening indit rapport schets matige informatie met een beperkte
betrouwbaarheid. Zoak inde Algemere Leidraad voor Mastschappelijke Kesten-Bate nanalyse
(MEBA)van het CPB [3]stast beschreve n moet deze indicatieve analyse die niet als objectieve
FMEBA wordenaangeromen, maar kandeze ak denkkader gebruikt worden.

In paragraaf 5.2.10s eenadvies geformukeerd over hee inde teekomst eencompletere
kwartitatieve anabkyse mogelijk gemaakt kanworden.
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13. Aanpak en leeswijzer
Weoor het opstellenvandit rapport zijndevolgende faaes doorlopenn:

maatschappelijke

context
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en kwantitatieve
infarmatie over
effecten
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benchmarkdata

1 Input vegaren
Ter voorbereiding van de analyse e bbenwi diverse stuk ke ndoor ge romen en

gesprekken geveerd met 12compagnors en 3 oudompagnores, met 5 medewerkers en
2urijwilligersvanEMd, enmet 5 medewerkers van DU Deze Frebbenirzicht gegevenin

de werkwijzeeneffectenvan De Compagnie. Deze werkwipe wordt afgezet tegen et
nulaltermatief: de werkwiize die inhet geval vanreguliere detertie gehantes rd zou

wordan,
YWeoor het irgicht inde kestenvan De Compagnie zijn ges prekken gevoerd met de

cortrellers vanGHden Pl Erimpenaanden Jselenzijnfirancéle rapportagesvan G MNd

nageslagen.

Dok Zijn we op basis vande docume ntene n ges prekken tot eenoverzicht gebomenwvan

de verwachte effectsnvan De Compagnie voor de compagnors, voor DI, voor
gemeentenenvoor arders ledenvande maatschappij.

Cimirgicht te krijgeninde finarciéle waardes vande effecte nvande Compagnie zijn

diverse gesprek ke n geveerd met DU, bet Weterschappelijk O rderzoek- en

Cocume ntatiece ntrum van et Minsterievan Justitie envveiligheid WO DI enandere

experts.
De irechattingen benchmarkgegevers envan de attributie de mate waarin De

Compagnie bijgedragen heeft aande behaalde effecten- zijn gebeeeerd op de gevoerde

gesprekkenen nageslagendocume nten.

In bijlage B stast eenoverzicht vande gerasd plesgde docume ntenenin bijlage C staat

eencverzicht vande gesprekkendie gevoerd zijn.
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In Fet rapport worde nve scheide re effectenvan De Compag nie gearalysesrd. Deze zijn
deels keaartitatiefendesls kwalitatief onderboued . Bijdivese effecte nworde noguctes
aange haald die uit de gevoerde interviews komen. Bij quctes van compagnors en old -
compagrors Zijn peeudoniemen gebruikt. Daarnazst wordt bij eenaantal effecten cijfers
uit de Gedetineerde reurvey 2017 [4] gercemd (Zie kader).

Gadetineardansurvey 20007

etinesrdersLrey afge

tl

om deze te verbeteren

2. Selecticenmadeleding
Op basisvan besc hikmarkeid van ordersteurende data enirechatting van relevantie is
eenselkctie gemaakt vanwe ke effectenwel en niet, of pro memarie inde indicatieve
be re ke ning vande baten meege nome nworden, Dergelijke pro memorie (PM-posten)
gevenaandat er wel koste nof batenverwacht worde n, maar dat de heogte ervan niet
bekerd &.
Imeen Bxceldocume nit (Zie bijlage A) zijndeze effecte ngekopped aan hun firarciéle
waardes enaaneenirachattingvande attributie van De Compagnie opdeze effecten. De
aannames vande financiéle waardes, benchmarkdata enattributie zijnak variabelenin
het Excel vereerkt en kunre nworden aange paat ak weortschrijdend irgicht hier reden
toe geeft.
Inhet Excel zijnook de kestenvan De Compagrie uitgevwerkt.
Het resultaat vande kostenen bate nvanverschillende jarenindetoekomst zijn met een
discontoveet terugee rekend naar één besisjaar enworden met elkaar vergeleken.

3. Schijven roppart
De maatschappelijke contexd ende werkwijze van De Compagnie staan beschrevenin
hoofdstuk 2. De beschik bare informatie over de maatschappelijke effecte nen hun
finarnciél waardes & uitgewerkt inhoofdstuk 3. De indicatieve berekening vande
maatschappelijke kostenen baten, gebaseerd op het Excelmodel zijnuitgewerkt in
Foofdstuk 4. Haofdstuk 5 bevat eendoorkijkje naarde toekomst engeeft advies om inde
toekomst eencompletere kwartitatieve analse mogelijk te maken,

2. De Compagnie

21. Maatschappelijk waagstuk

Jaarlijks keren ruim detigduizend ex-gedetineerdenterug in de maatschappij. velenvan ben
vallenvroeg of laat terug incrimireel gedrag. Twee jaar nadetentie heeft bijna 5075 vande ex-
gedetimee rde noprie uw eenmiedrif gepleegd dat keidt tot cortact met justitie en 27% pleegt
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kinren twee maree n nie uw de lict waa rvoor 22 n [dee ) arvoorsaa mefijke wijheidstrafwordt
opee leed [5]. Voor het irdiidu ders omsevinge nde maatserapp) evert dit dive ree reisn’s maet
kb= hare rde [firarcigle en niet-firancd le) maatsera ppelijke kosta n,

Woaral het he bben vanwe riof het volge nva nes napleiding hargt samen met mirder recidive.
Caarom is het belangrik dat ex-gedeti nee rde ngestim ulee i worden om aan ket werk te gaanof
eenopleidingte valgen [5]. Het Blijkt echter met name lastigte zijnom rad etentie aan het werk
te gzan. Uit orderzoek is me bie ke ndat van de in Wede dard g2 bore n manneljke gedetireerden
die & tat 12 maarde nin detentie gezeten hebben nog gee nderde des| & maarden ra detentie
een kaan heeft gmanrden [&]. Stigmaticering van de doe e popea it hie in ook 2en rol, Lt

arde rroe kvan Start Fourdation is geblekendat ex-crimine len moeiljjk tot riet geanee ptee m
worde ndoor werkgevers [1].

De ProfielAcceptatie-schaal

Prafiel O Geen bipondere achtergrand _
Categorie 1 Chronische fyseke riekte (astma, artose, diabetes) —
Fysieke beperking motorsch —
conn T
Schuicen |
Ao T
Categorie 2 Fysiee beperking doot'slechthorend m
Fysiaka beperking m.b.1. sprekan m
Chronischa fysieke ziekte [canker] ‘
Miet Aangeboren Hersanlstsel m
Fysiake beperking blind/slechiziend || NRNGTGTGNGNGNGG
Categorie 3 Pepchiatrische achtergrond ‘
Verslivingsachtargrond (gokken) m
verslavingsachiergrond |alcohol) ‘
Categorie 4 Ex-delinquent vermagenadalict n
verslavingsachtargrond tharddrugs) [ EED
Eu-delinquent drugedealen LT
Ex-delinguent geweld m
H=a07 Cie =t van sccopiatie 0 i &0 30 10

Figeerr & D Frofeld compin e ch gl orriwdicestd door Mmeﬁmhﬂdmmtmmmm e
e veacsenints orasrvingen Lagerdan Sivoorhesls rernser retee myshin trische of vers ieving s chiergrome
Brorr SnrtFemantion, 2014,

22 De toekorst van sanctie-uitvoering

[njuni 2018 heeft het kabinet de nieuwe vEie op sevangenisstral ‘Recht doen, kansen bieden'
meprecenteerd [7]. Het kabinet wil terusyal inde eriminaitett verminderen door gedetiresrdenal
Binrende gevarge nismurente eren hunve mnhsoardeljkheid te remenen benvaraf dag s n
late nwerke naan hun velliee terurkee rinde same nleving, met ee n focus oparbeid. Hierbi] willen
71| et ged raE van ee n gevange ne meer centraal stelien.

MinEter De kker heett in novembar 2018, tide re ee nwe rikbezoe kaa n De Compasrie,
woartzettingvan De Compagnie binren het programma 'Koersen Kansen voorde wnctie- uitvoening
geareamesrd. Koer an karsen s een programma waarin justite, zorgenmemeentende harden
iree n s lan woor effectieve re sancties [3].

In het kader van Koers en karsen voorde sanctie- uitvoering worde ndrie ve mrde dijne naevoled .
Een ke largrijke hienan is Leven soop centmal. Deze verarde riijnwordt als volet beschreven:
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